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TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA

EXPEDI E NTE : TJA/5"S ERA/J DN F-

032t2022

PARTE ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA: H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUÍN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO.
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SECRETARIA

CUENTA: ANA

CAJIGAL

DE ESTUDIO Y

MARÍA ROMERO

Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de noviembre de dos mil

veintidós.

I. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil veintidós, eh donde

resolvió el presente juicio de Negativa Ficta, se establece que

sí se configuró dicha figura, respecto a los escritos de fechas
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trece de mayo de dos mil diecinueve y cinco de junio de
dos mil veinte; se determina su ilegalidad y su nulidad; en
consecuencia, se ordena a la Dirección General de Recursos
Humanos, antes subsecretaría de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; agotar de manera
inmediata y sin dilación alguna el procedimiento
correspondiente previsto por los artículos 3s, 36, 37, 3g, 39,
40,41,42,43 y 44 der Acuerdo por medio der cuar se emiten
/as Base s Generales para la expedicion de pensione.s de /os
seruidores Púbticos de ros Municipios der Estado de Moreros,
desahogándose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen por parte de
la comisión permanente Dictaminadora de pensiones del
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, se someta a
aprobación del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; en el
entendido que, de ser favorable a la par.te actora los efectos
de ese Acuerdo serán pagarle su pensión a partir del día en
que se emita, y en esa misma fecha deberá ser separada del
cargo; así como la respectiva publicación en el periódico

oficial "Tierra y Libertad" y en la Gaceta Municipal; respecto a
las "Prestaciones autónomas" que reclama se declaran
improcedentes; con base en lo siguiente:

2,GLOSARIO

Parte Actora:   

Actos impugnados: "a) La negativa ficta configurada

al escrito con acuse de trece de

mayo de dos mil diecinueve, el
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cual solicité la tramitación de mi

pensión por jubilación y como

consecuencia el pago de /as

prestaciones a /as que tengo

derecho por todo el tiempo que

duro la relación laboral es decir,

del 08 de abril de 1999, hasta que

/as autoridades demandadas

emitan acuerdo de iubilación

co rrespa n di e nte." (Si c)

b) La negativa ficta configurada

respecto al escrito Petitorio de

fecha cinco de junio de dos mil

veinte, con sellos de recibidos de

fechas diez y once de junio,

ambos del mismo año a través

del cual solicité mi grado

inmediato superior.l

1. H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos; Por

conducto del Síndico MuniciPal.

2. Comisión Permanente

Dictaminadora de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca,
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Autoridades

demandadas:

tActo impugnado precisado en la presente sentencia'
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Morelos

3. Subsecretario de Recursos

Humanos de la SecretarÍa de

Administración, actualmente

,Direcci:ón General de Recursos

Humanos del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos2,

4. Tesorero Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

5. Secretario de Seguridad

Pública del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa det

Esfado de Morelos.3

LORGTJAEMO: Ley Orgánica det Tribunat de

Justicia Administrativa det Estado

de Morelosa.

CPROCIVILEM: Cadigo Procesal Civit del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de

Seguridad

Prestaciones

Social de

de

/as

2 Denominación correcta de acuerdo a la contestación de la demanda a fojas 16g.

il:il:?iXel 
diecinueve de julio de ooi mil diecisiete en ãr-pãriódico oficiat .Tierra 

y
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lnstituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del

Srsfema Estatal de Seguridad

Publica.

Ley del Srsfema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

Ley del Seruicio Civil del Estado

de Morelas.

Ley Orgánica MuniciPal del

Esfado de Morelos

Acuerdo por medio del cual se

emiten /as Base s Generales Para

la Expedición de Pensiones de

dos Seryidores Públicos de /os

Municipios del Estado de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado'ide Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO
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1.- Previo a subsanar el acuerdo de fecha seis de diciembre
de dos mil veintiuno, mediante acuerdo de fecha dieciocho de
febrero del dos mil veintidós, se admitió la demanda de juicio
de negativa ficta promovido por   ,
en contra de las autoridades demandadas; en la que señaló
como actos impugnados los especificados en el glosario de
la presente resolución.

En consecuencia, se formó er expediente respectivo y
se registró en er Libro de Gobierno correspondiente. con ras
copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez días
produjeran contestacíón, a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimíento de ley respectivo.

2.- Emprazadas que fueron ras autoridades
demandadas, por diversos autos de fechas dieciocho de
marzo de dos mil veintidós, se les tuvo dando contestación en
tiempo y forma a la demanda instaurada en su contra. con
las contestaciones se le dio vista a la parte actora por el
plazo de tres días, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y se le anuncio su derecho para ampliar su
demanda.

3.- Por acuerdo de treinta y uno de marzo de dos mir
veintidós, se tuvo a ra parte actora desahogando en tiempo y
forma la vista descrita en el párrafo que precede.

4.- Por auto de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintidós, se le tuvo a la,parte actora por perdido su derecho
para ampliar su demanda y se abrió el periodo probatorio
para ambas partes.
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5.- El dieciséis de junio de dos mil veintidós a las

partes por precluido su derecho para ofrecer sus pruebas; sin

embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se

admitieron las pruebas documentales exhibidas autos. Por
';

último, en ese mismo auto se señaló fecha para la audiencia

de Ley.

6.- El tres de octubre de dos mil veintidós, tuvo

verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la

incomparecencia de las pañes, que no había pendiente de

resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo

de las pruebas documentales a las que se les daría el valor

probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba

pendiente por desahogar se cerró el periodo probatorio y se

ordenó continuar con la etapa de alegatos; sin que ninguna

de las partes los formulara; citándose a las partes para oír

sentencia; Io cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

resolver el presente asunto; con fundamento en los dispuesto

por los artículos 116 fracción V de la constitucion Política de

/os Esfados :Jnidos Mexicanos, 109 bis de ta Constitucion

Potítica del Estado Libre y soberano de Morelos; 1 , 3 y 7 de

LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fracciçln lll, 16, 18 apartado B)

fracción ll, incisos b) y h), 26 ), disposición transitoria

segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
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publicado en el periódico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil diecíocho, demás relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno Transitorio de la

LSSPEM y 3G de ta LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en ta Negativa
Ficta de los escritos de fecha trece de mayo de dos mil
diecinueve, mediante et cual la parte actora, elemento
policial solicitó la tramitación de su pensión por jubilación y
del ocurso de fecha cinco de junio de dos mil veinte,
peticionó que ar momento de emitirse su pensión por
jubilación se le otorgara el grado inmediato.

5. PROCED.ENCIA

5.1 Precisión y existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el artículo g6 fracción ls de
la LJUSTICIAADMVAEIVI, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijación clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

La parte actora señara como actos ímpugnados en
el presente

autoridades

escrÍtos:

juicio, la negativa ficta reclamada a las

demandadas, respecto de los siguientes

"a) La negativa ficta configurada al escrito çon acuse de trece demayo de dos mir diecinueve, er cuat sotícité ta tram¡tac¡on de mipens!ón. por iubitación y como consecuencia er pago de /asprestaciones a /as que tengo derecho por todo e,r tiemfo que duró rarelacion laboral, es decir, del 0g de abril de lggg,'-h-asta que lasautoridades demandadas emitan acuerdo de jubiracion

s Artículo 86' Las sentencias que dicte el rribunal no necesitarán formulismo alguno;pero deberán ser redactadas en términos craros y þru.irã, y-cät"nu'
L La fijación clara y precisa de los þuntos controvertidos;
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correspondiente."

b) La negativa ficta configurada al escrito con acuse de recibido de
cinco de junio de dos mil veinte, a través del cual solicité mi grado
inmediato superior." (Sic) ji

Ahora bien, toda vez que la demanda debe

estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un

análisis pormenorizado de la misma, para determinar con

exactitud la intención de la parte actora y de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientación a lo anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU

INTEGRIDAD,6

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que

eljuzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,

con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con

exactitud la intención del promovente y, de esta forma, armonizar

bo
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ô Época: Novena Época, Registro: 1g21g7, lnstancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Juriàprudencia, Fuente: Semanãrio Judicial de la FederaciÓn y su Gaceta, Tomo Xl,

Abril de 2000, Materia(s): común, Tesis: P.IJ. 4012000, Página: 32 Amparo en

revisión 546/95. José Ciåcalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de

diez votos. Ausente: Mariano Azuela êU¡trOn' Ponenté: Olga Sánchez Cordero de

Oá.i. Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisiÓn 147A196'

Aãn"át"t, ð.A., Gtupo Fiduciario.24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos'

Ãuiente: Mariano A)uela GüitrÓn. Ponente: Olga Sánchez Cordero de García

Virr.g6. Secretario: Carlos Mena Adame, Amparo en revisión 507/96' Bernardo

Bolaños Guerra. 12 de mayo de '1998. Mayoría de diez votos; once votos en relaciÓn

con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo l' Ortiz Mayagoitia'

Secretaria: Lourdes Margarita García Galicia; Amparo en revisión 3051i97' Marco

Antonio Peña Villa y.oág. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos'

Ausentes: Presidente Geñaro David GÓngora Pimentel y José Vicente Aguinaco

Áemen. ponente: Jãsé Vicente Aguinaco Alemán; qn su ausencia hizo suyo el

proyecto Juan Díaz Romero. secretaria: Martha Velázquez Jiménez; Amparo en

i"ui5lOn 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999'

Únànimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán' Ponente:

Guillermo l. Ortiz Máyagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sánchez; El Tribunal

Pl"no, en su sesiÓn'pr'iva¿a celebrada hoy veintisiete de mazo en curso, aprobÓ'

.on el número AOj2.OOO, la tesis jurisprúdencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcancey contenido, a fin de impartir una recta administración dejusticia al dictar una sentencia que contenga la fijación clara yprecisa del acto o actos recramados, conforï" , ró J¡spuesto en
el artículo 77 , fracción l, de la Ley de Amparo.
(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEiOS.'

En. virtud de que ra demanda constituye un todo, su interpretación
debe ser integrar, de manera que si de su contånùo se advierteque se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir,y en relación con eilos se hace cita de ros Jocumentosfundatorios de ra acción así como de ros reracionados con erlitigio, exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de rademanda y su contenido, integrado a eila; pues ,rt*, io contrarioimplicaría que en ra demanda-respectiv. å" iùu¡.ián'qie reprooucirintegramente todas aquellas cueriíones contenidas en esos mediosde convicción, ro cuar resurtaría tan comprejo como innecesario,pue:_na¡a gljuzgador er estudio de ra dämända ;; ;" rinrita arescrito inicial, sino que comprende además el análisis de losdocumentos que ra acompañan, porque son parte integrante deella' De no ser así,. se podría incúrrir en rigo'ismos tares como ertener que reproducir en el escrito inicial ,j" Oàrãnd., tanto losdocumentos base de ra acción como ros que s" ,eråc,:ðnen con erlitigio.

Tal es er caso der segundo acto impugnado marcado
con el inciso b), que como se aprecia de los anexos que

l-T:n'tI".digital: 178475: lnstancia: Tribunares coregiados de circuito; NovenaEpoca; Materias(s): civir; Tesis: XVll.2o.c.T. J/6; Fuenie: èemanario Judicial de laFederación y su Gaceta. Tomo iit, Mayo de àooã, página 1265; Tipo:Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DELoÉcl rr¡o sÉprlrr¡o ct Rc utro.
Amparo directo 1zgn0a2. Ernesto Rodríguez padiila y otra. 12 de abrir de 2002.

l;:,'flj::ï:iJ,;1"' Ponente: ¡os¿ oá iesus conz¿rL''nii'. secretario:-R"s;;;
Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, s.A. de c.v., s.F. de o.L.F., antesdenominada ABA-Motriz Financiamientà, s.n de c.V., ê.Ë.' oi o t" Àoãä"'ðrr;;Financiero. 29 de ag_osto de 2003. unanimidad oe üotos. Ëonente: José MartínHernández simentar. secretaria: llargaritã de JesúsGaicø-ugar¿e
Amparo directo 5CI4120a4. Jaíme nrt,iro euenoia Jiménez. so ãà septiembre de 2004.unanimidad de votos. ponente: sãrvøor Mr;g;ä-M;;ürr. secretario: AberAscencio López.
Amparo directo 66/200s. Luis Manuer Romo euevedo y otra. 1g de febrero de 2005.unanimidad de votos' Ponente: saiva¿ãi Murguía Munguía. secretario: José JulioRojas Vieyra.
Amparo directo 1s1r2oo5. rnstituto de seguridad y servicios sociares de rosTrabajadores del Estado. 18 de marzo ãã zoo6. unan¡ú¡oãã'dã'votos. ponente: Joséde Jesús Gonzátez Ruiz. Secretar¡o:ÁOelÀscenc¡olðñ;. - --
Nota: Por ejecutoria del.!! d-eiunio oã áote, la pr¡måia sata dectaró inexistente tacontradicciÖn de tesis 4o4r2otr'T derivada de ra denunriãìã ra que fue objeto ercriterio contenido en esta tesis, al est¡mãrse que no son discrepantes los criteriosmateria de la denuncia respectiva.
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acompañan a la demanda se trata de del escrito petitorio de

fecha cinco de junio de dos mil veinte, con sellos de

recibidos de fechas diez y once de junio, ambos del mismo

año.

En esa tesitura, se tiene como el segundo de los

actos impugnados el descrito en líneas anteriores de la
siguiente forma:

La negativa ficta configurada respecto al escrito

petitorio de fecha cinco de junio de dos mil veinte, con

sellos de recibidos de fechas diez y once de junio,

ambos del mismo año a través del cual solicité mi

grado inmediato suPerior.

5.2 Pruebas

A las partes de les declarÓ perdido su derecho para

ofrecer pruebas; sin embargo, parà mejor proveer fueron

admitidas las documentales que obran en autos y que son

las siguientes:

5.2.1 La Documental: Consistente en acuse de

recibido con fecha trece de mayo de dos mil veintiuno,

de escrito de solicitud de pensión, suscrito por

   y dirigido al Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

5.2.2 La Documental: Consistente en escrito de

solicitud de grado jerárquico de fecha cinco de junio de
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dos mil veinte, suscrito por    y

dirigido al secretario de seguridad pública del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

5'2-3 La Documentar: consistente en oficio
co/sPE 160212a21, de fecha veintisiete de abril de dos
mil veintiuno, suscrito por el Encargado de Despacho
de la subdirección de prestaciones Económicas del
lnstituto de crédito para ros Trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado de Morelos.

5-2.4 La Documentar: consistente en Formato de
Requisitos para Devotución de cuotas ante el lnstítuto
de crédito para los Trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, por Baja del servicio.

5.2.5 La Documentar: consistente en cuatro
comprobantes Fiscares Digitares por rnternet, a
nombre de   , que
abarcan el periodo de la primera quincena del mes de
octubre del año dos mil veintiuno al treínta de
noviembre de dos mil veintiuno.

5.2.6 La Docurpental: Consistente en copia de
Nómina del periodo del primero de diciembre de dos
mil veintiuno al quince de diciembre de dos mil
veintiuno, a nombre de  

5.2.7 La Documentar: consistente en copia de
credencial expedida por el lnstituto Nacional Electoral,
A NOMbTE dE   
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5.2.8 La Documental: Consistente en copias

certificadas constantes de siete fojas, expedidas con

fecha siete de matzo de dos mil veintidós, por el

Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca, que

corresponden al expediente técnico del C. 

 

5.2.9 La Documental: Consistente en dos formatos de

autorización para disfrutar vacaciones,. a nombre de

, correspondientes al primer

y segundo periodo del año dos mil veintiuno.

5.2.10 La Documental: Consistente en cincuenta y

cinco Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet a

nombre de  , que abarcan los

periodos del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil veinte, del primero de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, y del

primero de enero al quine de febrero de dos mil

veintidós.

Documentales a las cuales se le concede pleno valor

probatorio en términos de los artículos 4498 y 49Oe del

u RRflcuLO 44g.- plazo para objetar documentos. Las partes sÓlo podrán objetar los

documentos dentro Oã fbt tres Oias siguientes a la notificaciÓn personal de. la

iásoluciOn Oe ofrecimiento y admisiÓn dã pruebas, tratándose de los presentados

hasta entonces. Los exhibidós con posterioriOaO pbOran ser objetados en igual lapso

contados desde la notificaciÓn de la resoluciÓn que ordene su recepciÓn'

Los documentos públicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendrán

por admitidos y surtirán efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos

expresamente.
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"a) La negativa frcta canfigurada al escrito con acuse de trece demaya de dos mir diecinueve, er cuar soricité ra tramitac¡on ãá ,¡pensión por jubiracion y como consecuencia er pago au- iå,prestaciones a /as que tengo derecho por todo-er tiemþo\ueãlro]aretación taboral, es decir, det 0g de'aørit-ae-1ggg,'naità- iie-tasautoridades demandadas emitan acuerdo ae ¡ub¡øc¡å,correspondiente.,,

Ante ra subsecretaría de Recursos Hrmanos, der
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, con fecha trece de

GPRoclvlLEM de aplicacÍón supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su artículo 710, por
tratarse de acuses originales; y los restantes por no haber
impugnado por la contrAparte, surtiendo todos sus efectos
legales.

En esa tesitura se obtiene que, con las documentales
marcadas con los numerales s.2.1 y s.2.2se demuestran los
escritos de petición presentados; en el caso de:

mayo de dos mil dieeinueve.

En tanto del segundo escrito consistente en:

s Rntícuto 490.- sistema de valoración de Ia sana crítica Los medios de pruebaaportados y admitidos serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,racionalmente, por el J uzgador, atendiendo a las Ieyes de la Iógica y de la experienciadebiendo, además, observar las reglas especiales que este Código ordena.La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontá ndolas, a efecto de que, porel enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a unaconvicción, En casos dudosos, pl Juez también podrá deducir argumentos delcomportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunaldeberá exponer en los puntos resolutivos cuidad osamente las motivaciones y losfundamentos de Ia va loración jurídica realizada y de su decisión
l0 Artículo 7' Los ju.icios que se promuevan ante er rribunal se sustanci arân yresolverán 'con arregro a ros procJmientos que ienata esta Ley. A farta dedisposición expresa y en cuanto no se ofols¡,. a ro que pràue 

"st" 
ordenamiento, seestará a lo dispuesto p.orel código procesal-civit parîát-Èsiåo l¡ore y soberano deMorelos; en materia fiscar, aoeåãs ã-rã'r_"y Génerar-dã-iJåc¡enoa der Estado deMorelos, el código Fiscar oer giiaoo de Moreros, ra Ley Generar de HaciendaMunicipal der Estado de. Moreros, / ¡. tey o oËcreto îu" crea un organismodescentralizado cuyos actos se impúgnãn; en rnateria de responsabilidad de losservidores públicos a la ley estatal en'raïãter¡a, en lo que resulten apricables.
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La negativa ficta configurada respecto al escrito

petitorio de fecha cinco de junio de dos mil veinte, con

sellos de recibidos de fechas diez y once de junio,

ambos del mismo año a través del cual solicité mi

grado inmediato superior.

De las autoridades demandadas solo fue presentado

ante:

La secretaría de seguridad Púbtica del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, en fecha diez de junio de dos mil

veinte y

La Subsecretaría de Recursos Humanos con fecha

once de junio de dos mil veinte.

sin embargo, de ellas ni de ninguna que obre en

autos, se desprende que la parte actora haya presentado

ante las autoridades demandadas:

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, por conducto

de su síndico Municipal; comisión de Pensiones ni el

Tesorero Municipal, estas dos últimas del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Por lo tanto, al no haber quedado acreditada que

ninguna de las peticiones se haya presentado ante estas

autoridades, es improcedente se configure dicha figura

respecto a ellas.
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Ahora bien, ros arcances de ra existencia der acto
impugnado antes transcrito, se precisarán al analizar los
elementos constitutivos de la

considerando correspondiente.

negativa ficta, en el

5.3 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron varer la causal
de improcedencia prevista en el artículo 37 fracción lll, Xlv de
la LJUSTICTAADMVAEM.

sin embargo, como en er caso que nos ocupa, ra ritis
se centra en el tema relativo a la petición del particular y
su denegación tácita por parte de las autoridades
demandadas, este órgano jurisdiccionar no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar ros temas de fondo sobre ros que
versa la resorución negativa ficta para dectarar su varidez o
invalidez

sirve de apoyo ar anteri or razonamiento ro sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación en la tesis de jurisprudencia número zalJ. i65/2006,
visible en la página 202 der semanario Judiciar de ra
Federación y su Gaceta, correspondiente a ra Novena Época
de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSÏICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA ÑO PUCOA APOYARSE ENcAUSAS DE rMpRocEDENcrA pÀne REsoLVERLA.

En virtud.de que ra ritis propuesta ar rribunar Federar de JusticiaFiscal y Administrativa óon'motivo áe ra interposición der mediode defensa contra ra,ne_gativa fteta a que se refiere er artÍcuro 37del código Fiscar de ra Flderaciòn, se-centra en er tema de fondorelativo a la petición der particurar y-a su denegación tácita por
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parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales pan
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

5.4 Carga probatoria

En la República Mexicana, así como en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitucion Política de /os Esfados Unidos Mexicanos

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a Su Vez, revelan la adopción

en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,

como una garantía del derecho humano a la seguridad

jurídica, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer

aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

pRtNCIptO DE LEGALTDAD. CARAcTER|STIcAS DE SU DOBLE
FUNCTONALTDAD TRATÁNDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

SU RELACIÓN CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA

ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALIl.

Del artículo 16, primer párrafo, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de

mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciÓn y

motivación, cgmo garantíaS instrumentales que, a su Vez, revelan la

adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,

como una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica,

acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello para lo que

expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a

su vez, constituyen la manifestación de la voluntad general. Bajo esa

1t Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:

lV.2o.A.5l K (10a.) Página:2239.

I

òo
È
è
(ô
ú
Lô

tt"

L
U

A<
qJ

!

<t

ô]
c\.1ô
N

T7



prem¡sa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerará
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la vãtidez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopción del mismo
principio como base de todo er ordenãmiento, se genera lapresunción de que toda actqación de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que ra ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presunción de legdidãd ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislación nacionat.
Así, el principio de. legalidad, apreciado en su ñ,ayor amplitud, da
cabida al diverso de interdicción de la arbitrarieda"d, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisoíccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobemado considere que
determinado acto carece de fundamentacióñ y motivación p"r, que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo señate como fuente. de un
derecho incontrovertibre a una sentencia que rã álrlã 

'iino 
qu", un

todo caso, está a su cargo recurrir a los órganos de control a hacervaler la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivación dentro de dicho procedimiento y, a su vez, corresponderá
a la autoridad demostrar que el acto cuestlonado encuentra sustento
en una.facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad jurídica, ro qúe revela que rosprocedimientos de control jurisdiccional, consiituyen la última garantía
de verificación det respeto al derecho a la segúriaao iuiioici .uyæ
reglas deben ser conducentes y congruentes cõn ese propósito.

(Lo resaltado no es de origen)

t2 ARTlcuLo 386.- carga de la prueba. Las partes asumirán la carga de la prueba delos hechos constituiivos de sus pretensiones. Rsi, ta parte que afirme tendrá la cargade la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y'los hechos sobre t.; ô;;el adversario tenga a su favor una presunción legal.

'' Antes impreso

Por lo anterior, la,carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vincurado con el artículo 3g6 primer
pârrafol2 del cpRoclvlLEM de aplicación comprementaria a

la LJUSTIOIAADMVAEM de conformidad a su artícu lo 713,

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una
presunción legal.

5.5 Análisis de la existenc¡a de la negativa ficta.
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Analizando la configuración de la negativa ficta

demandada, se destaca que, el artículo 18 inciso B) fracción

ll, inciso b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia

de este Tribunal en los siguientes términos.

Artículo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
il. ...
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta

récaída-a una instancia o petición de un particular' Se entenderá que

se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades

estataleJo municipales o sus organismos descentralizados, no den

respuesta a una petición o instancia de un particúlar en el

término que Ia Ley señale. La demanda podrá interponerse en

cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución expresa;

Así tenemos que , para la configuraciÓn de la negat¡va

ficta, se requiere necesariamente de la actualización de los

siguientes supuestos: :

a)Que se formule una instancia o petición ante la

autoridad resPectiva;
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b)Que transcurra el plazo que las leyes

reglamentos aplicables señalen para que

autoridades estén en aptitud de contestar

instancia, solicitud o Petición; Y

o

las

la

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o

petición del Particular;
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d)Pero además la demanda se deberá interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolución expresa de la autoridad.

como se advierte'de la presente controversia son dos
actos impugnados y de la forma en que se encuentra
planteada Ia litis permite analizarlos en conjunto.

El elemento precisado en el inciso a) se colige de los
escritos dirigidos a

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, con sello de
recibido de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve
únicamente de la subsecretaría de Recursos Humanos del
ese Ayuntamiento, por medio del cual la parte actora solicitó
la tramitación de su pensión por jubilación.

El segundo escrito dirigido al secretario de seguridad
Pública del Municipio de cuernavaca, Morelos, con sellos de
recibido de:

La secretaría de seguridad pública del Ayuntamiento
de cuernavaca, Morelos, en fecha diez de junio de dos mil
veinte; y

La subsecretaría de Recursos,Humanos con fecha
once de junio de dos mil veinte.

A través del cual el actor solicitó que, respecto a su
trámite de pensión por jubilación se considerara su grado
jerárquico inmediato.
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Sin embargo, de ellas ni de ninguna que obre en

autos, se desprende que la parte actora haya presentado

ninguno de los escritos ante las autoridades demandadas

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto de su

Síndico Municipal; Comisión de Pensiones ni el Tesorero

Municipal, estas dos últimas del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Por lo que estas últimas no se encontraban obligadas

a dar contestación a la petición de la parte actora, pues

dicha petición no se presentó ante dichas autoridades.

Consecuentemente, el elemento en estudio se

actualiza únicamente respecto al escrito de fecha trece de

mayo de dos mil diecinueve, por cuanto a la autoridad

SUBSECRETARíA DE RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

actualmente Dirección General de Recursos Humanos.

En tanto respecto al acto impugnado de fecha cinco

de junio de dos mil veinte, solo se actualiza tocante a:

La Secrelaría de Seguridad Pública del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos; y

La Subsecretaría de Recursos Humanos, hoy

Dirección General de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.
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Ahora bien, respçcto det elemento reseñado en el
inciso b), consistente en gue el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables señalen para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición.

Es aplicable el último pârrafo del artículo 1s de la
LSEGSocsPEMl4, que establece que el acuerdo
pensionatorio deberá emitirse en el término de treinta días
hábiles, contados a partir de ra fecha en que se tenga por

recibida la documentación necesaria para su tramitación.

Por tanto, el prazo de treinta días para que ra

subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, produjera contestación al escrito
presentado el trece de mayo de dos mil diecinueve, inició

al día hábíl siguiente de ra presentación del mismo, esto es,

el catorce de mayo y concruyó el veinticinco de junio,
ambos de dos mil diecinueve, sin computar los días
sábados y domingos ni er diecisiete de junio de dos mil

diecinueve, por ser inhábires. como se aprecia de los
siguientes calendarios:

2419
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laArtículo 
15.- Para solicitar las pensiones referidas en este capítulo, se requieresolicitud por escrito acompañada de ra siguiente documentación:

Para el caso de los elementos de las lnstituciones Policiacas y de procuración DeJusticia Estatales, el H. congreso del Estado expedirá él o*.r"to correspondiente enun término de treinta días tráb¡les, contados a þartir ae la ieáña en que se tenga porrecibida la documentación necesaria para su tramitación.
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Por cuanto al plazo de treinta días para que la

Secretaría de Seguridad Pública del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, produjera contestación al escrito

presentado el diez de junio de dos mil veinte, inició al día

hábil siguiente de la presentación del mismo, esto es, el tres

de agosto y concluyó el once de septiembre, ambos de

dos mil veinte. Con relaciÓn al plazo de treinta días para que

la Subsecretaría de Recursos Huma'nos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, produjera contestación al escrito

presentado el once de junio de dos mil veinte, inició al día

hábil siguiente de la presentación del mismo, esto es, el tres

de agosto y concluyó el once de septiembre, ambos de

dos mil veinte; sin computar los días sábados y domingos ni

del once de junio al diez de julio de dos mil veinte, por la

suspensión de actividades con motivo de la emergencia

sanitaria generada por el virus SARS-C oV2, y del trece al

treinta y uno de julio de dos mil veinte, por el primer periodo

vacacional de ese año; es decir fueron inhábiles' Como se

aprecia de los siguientes calendarios:
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De donde se advierte que, si transcurr¡ó, incruso er
exceso el plazo de treinta días para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

cons¡derando que la demanda se hizo valer el
de diciembre de dos mil veintiuno, es decir

petición,

primero

habÍan transcurrido más de un año

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio

Er eremento precisado en er inciso c), consístente
en que, durante ese prazo, ra autorídad omita producir
contestación expresa a ra instancia, soricitud o petición der
pafticular; se actualiza, dado que una vez anarizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que ra autoridad demandada subsecretaría
de Recursos Humanos, secretaría de seguridad púbrica; der
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, hubiesen dado

't AcuERDo NúMERo prJAJooo
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resolución expresa a los escritos petitorios de fechas trece

de mayo de dos mil diecinueve y cinco de junio de dos

mil veinte, dentro del plazo de los treinta días hábiles,

puesto que ninguna prueba aportaron para acreditar lo

contrario.

El elemento precisado en el inciso d), consistente

en que la demanda se interponga por el interesado en

cualquier tiempo, SICM Dre olre no hava resolución expresa

de la autoridad.

se precisa que, en autos obra la prueba previamente

valorada, consistente en:

5.2.8 La Documental: Consistente en coplas

certificadas constantes de siete fojas, expedidas con

fecha siete de marzo de dos mil veintidós, por el

secretario del Ayuntamiento de cuernavaca, que

corresponden al expediente técnico del C. 

  respecto a su solicitud de pensión por

jubilación.
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Sin que de este

contestación resolución

peticiones.

se advierta,

expresa a

se le haYa

ninguna de

dado

SUS

Por lo tanto, se actualiza el elemento en estudio; dado

que una vez analizadas en su integridad las constancias que

corren agregadas al sumario, no se advierte que las
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autoridades demandadas, subsecretaría de Recursos
Humanos ni la secretarÍa de seguridad pública del
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, hubiesen dado
resolución expresa y conforme a derecho a los escritos
petitorios presentados el trece de mayo de dos mil
diecinueve, el diez y once de junio de dos mir veinte,
hasta antes de ra fecha de ra presentación de ra
demanda el primero de diciembre de dos mir veintiuno.

En estas

acreditado que

circunstancias, queda debidamente

la parte actora, formuló ante la
subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
cuernavaca, Moreros, er escrito presentado con fecha trece
de mayo de dos mir diecinueve, y que ésta no produjo
contestación legal.

Así como se demostró que, er demandante soricitó
ante la subsecretaría de Recursos Humanos y secretaría
de Seguridad Pública del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el escrito de fecha cínco de junio de dos mil veinte,
presentado en fecha diez y once de junio de ese mismo
año, respectivamente y estas autoridades no formularon
contestación legal.

consecuentemente, este Tribunar determina que
operó la resolución negativa ficta respecto del escrito
presentado el trece de mayo de dos mil diecinueve, ante
la oficina de la oficina de la subsecretaría de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.
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No así respecto a las autoridades demandadas

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto de su

Síndico Municipal; Comisión de Pensiones, Tesorero

Municipal, ni del Secretario de Seguridad Pública estas

últimas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al no

haber quedado acreditado que dicho escrito hubiese sido

presentado ante ellas.

Asimismo, se determina que operó la resolución

negativa ficta respecto del escrito de fecha cinco de junio

de dos mil veinte presentado el diez de junio de dos mil

veinte, ante la oficina de la Subsecretaría de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; así

como respecto a ese mismo ocurso presentado el once de

junio de dos mil veinte ante la Secretaría de Seguridad

Pública del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.

Pero no tocante al Ayuntamiento de cuernavaca,

Morelos, por conducto de su Síndico Municipal; Comisión de

Pensiones ni el Tesorero Municipal, estas dos últimas del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al no haber quedado

acreditado que dicho escrito hubiese sido presentado ante

ellas.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de imPugnación.
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sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de la
cuestión planteada, únicamente por cuanto a las autoridades
demandadas subsecretaría de Recursos Humanos y
secretaría de seguridad pública del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Los motivos de impugnación de ra parte actora se
encuentran visibles en las hojas ocho y nueve los cuales se
tienen aquí como íntegramente reproducidos como si a la
letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la demandante, pues el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no
implica violación

LJUSTICIAADMVAEM

a precepto alguno de la

CONCEPTOS DE VIOUCIÓN. EL JIJEZ NO CSrÁ OBLIGADO ATRANscRlBtRLos.ls ,

El hecho de que er Juez Federar no transcriba en su failo rosconceptos de vioràción expresados en ra demanda, no irprË, qù,
haya infringido disposiciones de !a Ley oe nmpaio, a ra cuar sujeta'suactuación, pues no hay precepto arguno que esiantè... r, offiIiãnde llevar a, c3bo. tar transcrrpción; ãoemel ou qu" dicha omisión nodeja en estado de indefensión ar quejoso, oaJolue no se re priva deta oportunidad par.a recunir ra räsá.u_ç¡on v 

-.ibgar 
ro que' értir"pertinente para demostrar, en su caso, ta itegåtioad de ra misma.

Ahora bien, como se estabreció previamente ra
demanda debe ser anarizada en su integridad, tar como se
advierte del criterio jurisprudenciar previamente trascrito y que
se tiene como si a ra retra se insertase, cuyo títuro es:

DEMANDA DE AMPARO, DEBE SER INTERPRETADA EN SUINTEGRIDAD.

t8 .EGUNDo TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXTo crRcurro. JURTspRUDEN.TAde la Novena Época. rnstancia: 
'EGUND. 

TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXToclRculro' Fuente: sèmanario ¡uoiciå¡ áe la Federación y su Gaceta. Tomo: Vlt, Abritde 1998. Tesis: Vt.2o. Jl129. eagina: SO9.-
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Tal es el caso de las manifesiaciones del demandante

en el apartado de pretensiones, donde refiere que, es

procedente se le otorgue el grado inmediato superior al haber

cumplido con todos los requisitos en términos del artículo 211

del Reglamento de Seruicio Profesional de Carrera Policial

det Municipio de Cuernavaca, solicitado por escrito de fecha

cinco de junio de dos mil veinte.

Refiere además que, en el capítulo de razones por las

que impugna el acto que, le causa agravio la configuración de

la negativa ficta, porque al haber transcurrido el término de

treinta días, se retarda la emisión del dictamen respectivo de

su solicitud de pensiÓn por jubilación a la que tiene derecho

de conformidad con los artículos 14 y 15 de la

LSEGSOCSPEM; dejando de aplicar y observar las reglas

esenciales que todo procedimiento debe seguir, dejándolo en

estado de indefensión, violando en su perjuicio sus derechos

adquiridos e interese legítimos.

6.2 Contestación de las autoridades demandadas

Al respecto, las autoridades responsables

manifestaron que son incompetentes para resolver sobre las

peticiones del actor, sino que lo es el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, quien está facultado para otorgar el

acuerdo correspondiente en términos del artículo 38 de la

LORGMPALMO.
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Además, que la relacíón administrativa existente entre
el actor y la autoridad demandada, figura como patrón
equiparado, de ahí que es Ímprocedente la negativa ficta y lo
conducente es un amparo indirecto.

Refieren, Íìo se puede concebir una resión o
arbitrariedad de su parte en contra del actor, toda vez que
por cuanto al primer acto rectamado el Ayuntamiento por sí
mismo, no cuenta con ras facurtades para resorver ra

solicitud de pensíón reclamada por el actor de conformidad
con el artículo 3g de la LORGMPALMO, sino que esta
autoridad delega a la autoridad competente para la atención
y trámite de las de las diversas peticiones que se realicen a
esta autoridad, es así, que no puede existir una afectación
directa en sentido negativo, a ra esfera jurídica de ra parte
actora con la que se acredite que se re negó su derecho a ra
pensión o que ya no tiene derecho a solicitarla, aunado er
hecho de que aún sigue activo ar servicio der Ayuntamiento.

Agregan que, de conformidad a ros adÍcuros 3g
fracción LXlv de ra LORGMpALMO; 2,4, s fracció n r,6 y T
de ABASESPENSTONES se estabrece que para otorgar ras
penstones será

integrantes de

mediante Acuerdo de mayoría de
Comit-é Dictaminador de pensiones

los

v
Jubilaciones der Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros

6.3 Análisis de las Razones de impugnación.

Este Tribunar, considera que son fundadas ras
manifestaciones de ra parte actora, pues de ras
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constancias que obran en autos, se desprende la siguiente

documental previamente valorada, consistente en:

5.2.8 La Documental: Consistente en copias

certificadas constantes de siete fojas, expedidas con

fecha siete de ma"zo de dos mil veintidós, por el

Secretario del Ayuntamiento de Cuernavaca, que

corresponden al expediente técnico del C. 

 de su solicitud de pensión por

jubilación.

Expediente en el cual obran los escritos de solicitud de

pensión por jubilación, presentado con fecha trece de mayo

de dos mil diecinueve, en el que consta el sello de la

Subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; así como el ocurso de fecha cinco de

junio de dos mil veinte con sello de recibido de esa misma

autoridad de fecha de fecha once de junio de dos mil veinte

y con fecha de recibido en día diez de ese mismo mes y

año de la Secretaría de Seguridad Pública del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

Al respecto, como se puede adverlir del expediente

administrativo formado con motivo de la solicitud de pensión

por jubilación presentada por el justiciable, previamente

valorado y tomando en cuenta las manifestaciones de la

Subsecretaría de Recursos Humanos y de la Secretaría de

seguridad Pública, ambas del del Ayuntamiento de
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cuernavaca, Morelos, ar momento de contestar la demanda,
no quedó acreditado en er presente juicio que se hubiera
agotado el procedimiento administrativo correspondiente y se
hubiera emitído la resorución que en derecho correspondiera
a la solicitud de pensión por jubilación, presentada el trece
de mayo de dos mil diecinueve por la parte actora y en
donde se hubiera tomado en cuenta su solicitud de que se le
otorgara el grado superior inmediato, peticionado por ocurso
de presentado el diez y once de junio de dos mil veinte.

Pues de dicho expediente técnico únicamente se
advierten los siguientes documentosle:

a) LA DOCUMENTAL: consistente en er escrito de
fecha cinco de junio de dos mil veinte, de solicitud de
que sea considerado en su jubilación el grado
jerárquico inmediato suscrito y firmado por 

 ; con seilo de recibido de ra

subsecretaría de Recursos Humanos der
Ayuntamiento de cuernavaca de fecha once de
junio de dos mil veinte y con sello de recibido de
la secretaría de seguridad pública de fecha diez
de ese mismo mes y año.

b) LA DOCUMENTAL: consistente en el escrito de
solicitud de jubilación suscrito y fírmado por la

ciudadana   con sello de
recibido de la subsecretaría de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca de
fecha trece de mayo de dos mil diecinueve.

re Fo.¡as 01 a la 07 de copias certificadas constantes de siete fojas, integradas en elCuadernillo de Datos personales delactor.
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c) LA DOCUMENTAL: Consistente en Constancia

Salarial expedida por el Subsecretario Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, a nombre de  , de

fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve'

d) LA DOCUMENTAL: Consistente Laboral expedida

por el subsecretario Recursos Humanos del

Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, a nombre

de   , de fecha veintiséis de

marzo de dos mil diecinueve.
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e) LA DOCUMENTAL: Consistente en

nacimiento exPedida a nombre del

  

acta de

ciudadano

d) LA DoGUMENTAL: Consistente en copia simple

de la credencial para votar a nombre del ciudadano

  . ,

e)LADoCUMENTAL:Consistenteenimpresiónde

comprobante fiscal digital por internet del periodo

comprendido del dieciséis al treinta de abril del dos

mil diecinueve expedido a nombre de 

 .

Porlotanto,comosedijoanticipadamente,dedichas

pruebasnoseadviertequesehayaexpedidoelAcuerdo

correspondiente por parte del Ayuntamiento de cuernavaca,

Morelos, dentro del término de treinta días hábiles previsto en

JJ



el últímo párrafo del artículo 1s de la LSEGsocspEM, donde
se haya anarizado ra procedencia o improcedencia der
otorgamiento de grado jerárquico inmediato.

Ahora bien, ros artícuros 3g fracción LXvr de ra
LORGTJAEMO; 15 úrtimo párrafo de ra LsEGsocspEM; 20
del ABASESpENSIONES, estatuyen:

LORGMPALMO

Artículo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo er gobierno de susrespectivos Municipios, por lo cual están f".rfi"Oå, H;i
LXVI.-. l-os AyunlrTi:ryo:, 

.at. otorgar tos citados beneficios deseguridad sociar a sus trabajadores,'a ros erementásîe seguridadpública, así como a ios oenenciaiios de ambos, invariabrementedeberán. cumplír con los pro."ãimìàntos legales descritos en lanormatividad de ra materia, prr" qr" ên un prazo no mayor de treintadías hábires, conrado. r bàrtir'Jã i, l"ú. "n 
qúä-'rå tenga porrecibida y convaridada rã oocumentac¡on requerida para sutramitación, resuervan y emitan ros correspondientes acuerdos depensión. Para tal fin, 

- 
los Ayuntamientos deberán contar con losrecursos humanos, técnicos, procedime.a;Ãï äîr,nistrativosnecesarios.

La autoridad municipar, en er cumprimiento de ros beneficios de raseguridad sociar, en rodo momento'guiar¿ sus trruá¡orl'atendiendo alos principios de transparencia y eficacía administrativa.

LSEGSOCSPEM

Artículo 15.- para,soricitar ras pensiones referidas en este capituro,

;:rffiXi,ï.nsoticitud 
por escrito acompañada de ra siguienre

Para el caso de ros erementos de ras rnstituciones de seguridadPública Municipares, er cabirdo Municipar respectivo, expedirá erAcuerdo correspondiente en un iårr¡"b o" ü"ìni"-ài"" hábires,contados a partir de_ ra. fecha 
"n 

qu" se tenga por recibida radocumentación necesaria p"r" 
"u 

tåmitación.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUA,L SE EMITEN LAS BASESGENE.RAI.ES FARAir.ÁIXP,CO'Iõ¡-ON DE PENSIONES DE LOSsERVrDoRes púeLrcos óe fõs ir,ruru¡crpros DEL ESTADO DE
MORELOS.

Artícuro 20.- Er vlliginig 
{eb-erá expedir er Acuerdo pensionatorio

correspondiente a partir de ra fecha 
"n 

qre se tenga por recibida radocumentación necesaria para su- tiamitación, en un término nomayor de treinta días hábiles.
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Preceptos legales de los que se advierte

esencialmente el deber de haber expedido el Acuerdo

correspondiente, en un término no mayor de treinta días

hábiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentación necesaria para su tramitación; lo que no

ocurrió; pues como se ha dicho anticipadamente de las

pruebas aportadas en autos; sÓlo quedó acreditado la

recepción de la petición del demandante.

De ahí que efectivamente, no se ha dado cumplimiento

cabal al procedimiento previsto pararel trámite y desahogo de

la solicitud de pensión, el cual eonsta de tres etapas previstas

en el ABASESPENSIONES, consistentes en:

1.- De la recepción y registro de la solicitud de

pensión;

2.-De la investigaciÓn e integración del expediente, y

3.- Del análisis y la elaboraciÓn del Acuerdo que

otorga la PensiÓn.

Lo que tiene su fundamento en los artículos 35, 36, 37,

38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES, que

indican

Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y

.iign"t un número de turno, el cual servirá para identificarlo y darle el

oeÈi¿o seguimiento; registrándose en el libro de Gobierno: una vez

superada 
-esta 

etapa 1e debe turnar al ârea de integración e

investigación, en la bual una vez recibido el expediente, se llevarán a
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cabo las siguientes dilígencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizarán y
entregarán ros oficios necesarios, en las Dependencias en qu" 

"tsolicitante refiere haber generado antiguåoaJ;- 
"on 

et fin derealizar la investigación encaminada a rãcopilar'ros documentosque resparden. ra antigüedad que indican ros éoricitantes;b) Para el caso de que ie trate de una pensión por viudez; orfandad;viudez y orfandad, o ascendencia åe verificar¿ si ra muerte derservidor púbrico fue derivada de ríesgo de trabajo ó no, ro anteriorpara determinar er monto de ra pensién correspondiente.

Artículo 36.- En er caso de ra Dependencia referida en ra hoja deservicios no se .rocarice respardo documentar 
-arguno 

er cuerpotécnico Jurídico deberá hacei del conocimiento dei solicitante paraque, si el solicitante cuenta con documentos oficiales tue respalden
F antiguedad, puede soricitar en er ¿rea coiresponoiente oe raDependencia en cuestión, que estos documento" .i; obran en supoder, sean agreg?dgs 3 su expediente de servic¡os, con ra finaridadde respaldar el periodo de antigùedad que se trate.

situación que el solicitante debe hacer saber ar responsabre ar cuerpotécnico jurídico, para que este periodo pueda r"t font",,prado en erconteo de la antigüedad de años de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se rocarice respardo documentaralguno para la expedición de la hoja de servicio"; Jåoåià vatidarse eltiempo que prestó en er Municipio sus servícios er trabajador, por erCabildo del Ayuntamiento corespondiente.

Artículo 37.- una vez recibidos ros documentos comprobatorios, estosdeben a.gregarse de manera inmediata ar expedientecorrespondiente. 
:

Afiículo 38.- una vez .y.a integrados ros expedientes estos deberánturnarse al área de análisis y d--r'ctamen, lo anter¡oi, .onlã finaridad derevisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas deservicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correrán losdictámenes médicos que fueran necesarios en er caso de pensionespor invalidez.

Artículo 39:-. El objeto der anárisis debe comprender ra verificación dela autenticidad de,ros documentos presentados y, que er respardodocumentar obtenido corresponda a ra hoja de ,",.u¡åio,lã anterior conþase a las siguientes disposiciones:l' Anarizar por er experto der cuerpo técnico jurídico que secumplan con ros requisitos y ros dbeumentoi réqüerioos para
.. cada tipo de pensión, según se trate;ll. Es necesario verificar qú" no n.yr'disparidad en er nombredel soricitante y/o de ros beneficiârio., 'ron 

ro, lombres queaparecen en ros documentos base de ra personaridad dequienes intervienen en elTrámite;lll. Debe verificarse también, si er tiempo de prestación deservicios, lo fue'continuado o no;lv. Los periodos señarados en ra o ras hojas de servicios debenestar debidamente respardados por ros bocumentos aportadospor las entidades que en que se prestaron ros servic¡os;
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V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en más de una Dependencia o Ayuntamiento.

Artículo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederá a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizará el tiempo
exacto de los años, meses y días' de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el

solicitante, según la Ley que le aplique; tomando en cuenta
únicamente los años completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o días no se redondeara para efecto de

ajustar al año próximo siguiente para aplicar el porcentaje

correspondiente para la Pensión.
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Artículo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estará en

posibilidades de elaborar el ProyectO de Acuerdo de pensión o la
negativa de la misma, lo cual deberá estar debidamente fundado y

molivado, obligación que quedará cubierta al exponer todas las

consideraciones de hecho y de derecho, que Se toman en cuenta

para determinar el sentido delAcuerdo.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de Ley, se

procederá a eiaborar la resolución en sentido negativo, la cual debe

estar fundada Y motivada.

Artículo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la comisión

Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los miembros del

cabildo del trlunicipio para estar en condiciones de someterlo a

votación.

Artículo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberá turnar al área

correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del día de la

sesión correspondiente del H' Cabildo.

Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipio tiene la obiigación de publicarlo en la Gaceta Municipal y

en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"'

una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, según se

trate, debe ågr.g"tr" al expediente personal en la lnstitución a cargo

de la cual .oir"rã la pensión, con la finalidad de que se de alta. en la

nómina de pensionaàos al o los beneficiarios, con lo que se da por

concluido eltrámite de la pensión'

Por otra parte, de conformidad a los ar1ículos segundo,

cuaño y quinto de Acuerdo SO/AC-12/10-l-2019 que Autoriza

la lntegracion de la comision Permanente Dictaminadora de

JI



Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; que a
la letra disponen:

indica

RRrÍCUlo SEGUNDO.- La Comisión Dictaminadora se integrará dela siguiente forma:

I Presidente: RegidoraiAnayeli Fabiola Rodríguez Gutiérrez.
ll. Vocal: Regidor Jesús Martínez Dorantes.
lll- Vocal: Regidora Albina Cortés Lugo.
JV..Vocal: Regidor Romualdo Salgadó Valle.
V. Vocal: Regidor César Salgado-Castañeda.

ARTíCULO CUARTO.- La Comisión Dictaminadora se auxiriará para
el ejercicio de sus funciones, de un comité Técnicà ,i"õiroo por rostitulares de las siguientes dependencias.

I S^ecretaría delAyuntamiento, quién la presidirá;
I l. Consejería Jurídica;
lll. secretaría de Administración, representada por ta subsecretaríade Recursos Humanos; quien fungirá como secretario Técnicode este Comité.

ARTÍCULO QUTNTO.- Er comité Técnico tendrá ras siguientesatribuciones:

l' Recibir por acuerdo de la Comisión Dictaminadora, las solicitudesde pensión por Jubiración, cesantía por Èi"å nurnzada, rnvaridez;así como, de los beneficiarios del Servioor pUOl¡co o del elemento deSeguridad pública por muerte;
ll. Verificar, con ras más amprias facurtades de investigación, raveracidad de los datos contenidos en las soliciiudes presenîa¿asj'asicomo, ra autenticidad de ra_ documentación; taó o"penãán.,r,municipares deberán dar ar comité ra iniár.mac¡on qrã eriå 

-iã,
requiera;
lll' Requerir a los solicitantes la informaòión adicional necesaria parallevar a cabo el trámite;
lv. Eraborar er proyecto de Dictamen para someterro a raconsideracíón de la Comisión Dictaminador"; y
V. Las demás que ra comisión Dictaminadoråi" instruya.

Asimismo, el artículo 211 der Reglamento det seruicio
Profesional de carrera poticiar der Municipio de cuernavaca

Artículo 211.'Er personar que ar momento de su jubiración hayacumplido cinco años en ra jerarquía que ostent a, para efectos deretiro, le será otorgada rå inmediata superior. 
'Esta 

categoríajerárquica no poseerá autoridad técnica ni operativa, pãi" ," le tendrála.consideración, subo,rdinación y respeto debido a ta'oignioad der ex_integrante, percibiendo ra remuneiación que re corresponda deacuerdo a su nuevo grado jerárquico.
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De lo cual se puede concluir que, la Comisión

Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, se auxilia de un Comité Técnico

para el ejercicio de sus funciones, que entre sus miembros se

encuentra contemplada la Secretaría de Administración,

representada por la Subsecretaría de Recursos Humanos;

quien fungirá como Secretario Técnico de este Comité y

cuenta con todas y cada una de las funciones descritas en el

precepto legal correspondiente; como lo es recibir las

solicitudes de pensión por Jubilación, Cesantía por Edad

Avanzada, lnvalidez; así como, de los beneficiarios del

Servidor Público o del elemento de Seguridad Pública por

muerte; verificar, con las más amplias facultades de

investigación, la veracidad de los datos contenidos en las

solicitudes presentadas; así como, la autenticidad de la

documentación; las dependencias municipales deberán dar al

Comité la información que éste les requiera; requerir a los

solicitantes la información adicional necesaria para llevar a

cabo el trámite y elaborar el proyecto de Dictamen para

someterlo a la consideración de la Comisión Dictaminadora;

entre otras, incluyendo la procedencia o improcedencia del

otorgamiento de grado jerárquico inmediato del solicitante.
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En las relatadas consideraciones, la Subsecretaría de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, está obligada a efectuar las investigaciones

necesarias para la debida integración del expediente, lo que

implica un actuar oficioso de su parte; porque a ella no solo le

39



corresponde girar los oficios necesarios a las dependencias

en las que los solicitântes refieran haber prestado sus

servicios en tiempo y forma, sino también recopilar los

documentos que respalden su antigüedad por ende si es

factible se le otorgue el grado superior Ínmediato; y sólo en

caso de que no se localice respaldo documental, tendría que

dar intervención al solicitante, para que, de contar con

documentos oficiales que respalden su antigüedad, esté en

aptitud de presentarlos para su valoración respectiva.

No obstante Io dispuesto, la Subsecretaría de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca,

Morelos, se apartó del procedimiento que debió seguir y no

sólo eso, sino que se abstuvo de rearizar las acciones que

oficiosamente les correspondían, acorde con el procedimiento

que se desprende de los preceptos reglamentarios transcritos

en párrafos anteriores.

Por lo tanto, es procedente la acción promovida por la
parte actora, solo en contra de la subsecretaría de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros; porque

como se puede visualizar de los preceptos legales antes

impresos el secretario de seguridad pública del

Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, no tiene participación

en el procedimiento de emisión de acuerdos pensionatorios;

por ende, tampoco en el otorgamiento del grado inmediato

superior para efectos de retiro por jubilación; por tanto solo

por cuanto a este último resulta legal la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los

artículos 14 y 16 constitucionares, se desprende
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implícitamente la garantía de seguridad jurídica que

comprende el principio constitucional, consistente en otorgar

cer\eza al gobernado respecto de una situación jurídica o de

hecho concreto

Acorde a lo expuesto, las áutoridades competentes

están obligadas a respetar el procedimiento previamente

establecido para el trámite y desahogo de la solicitud de

pensión, dentro de los plazos consignados en los artículos 38

fracción LXVI de la LORGTJAEMO; 15 último párrafo de la

LSEGSOCSPEM; 20 del ABASESPENSIONES y agotando

cada una de las tres etapas que lo conforman'

Luegoentonces,considerandoquealafechanohan

sido satisfechas las peticiones que desde trece de mayo de

dos mil diecinueve y once de junio de dos mil veinte,

ejercitó la parte actora; y que no se ha dado a su solicitud de

pensión por jubilación el trámite que legalmente corresponde

de conformidad con el capítulo lll, del ABASESPENSIONES,

se estiman suficientes y fundadas las razones de

impugnaciÓn que esencialmente hizo valer la parte actora

para declarar la nulidad del acto impugnado, consistentes

en la negativa de dar trámite a Ia solicitud de pensión por

jubilación presentada por la demandante considerando la

procedencia o improcedencia del otorgamiento de grado

jerárquico inmediato; sin que corresponda a este Tribunal

efectuar pronunciamiento en torno a la concesión o no de la

pensión solicitada con el grado inmediato; porque esa
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decisión depende der resurtado der procedimiento que ar
efecto deberán seguir ras autoridades competentes; motivo
por el que se declara procedente la pretensión deducida en
juicio por la parte actora identificada en su escrito inicíar de
demanda , para que, ra autoridad demandada subsecretaría
de Recursos Humanos der Ayuntamiento de cuernavaca
Morelos

Agote de manera' inmediata y sin diración atguna. er
procedimiento correspondiente previsto por los artícutos 35,
36, 37, 38, 39, 4A, 41, 42, 43 y 44 del ABASES'ENSIONES,
desahogándose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore et proyecto de Dictamen por parte de
la comisión permanente Dictaminadora de pensiones der
Ayuntamiento de cuernavaca, Moretos, incruyendo er anárisis
de la procedencia o improcedencia der otorgamiento de grado
jerárquico inmediato del solicitante; para someterlo a
aprobación der Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros; y se
dicte la resorución que conforme a derecho proceda.

se de contestación a   ,
respecto a sus petíciones de fechas trece de mayo de dos
mil diecinueve y cinco de junio de dos mil veinte,
emitiendo er Acuerdo respectivo por er Ayuntamiento de
cuernavaca, Moreros, de procedencia o no de su pensión por
jubilación, así como del grado superior jerárquico.

En el entendido que respecto a ras manifestaciones
de la responsable que la relación administrativa existente
entre er actor y ra autoridad demandada, figura como patrón
equiparado, por ende, no corresponde conocer a esta
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autoridad, es errado su comentario, porque como se aprecia

del artículo 18, inciso B, fracción ll, apaftados b) y h), de la

LORGTJAEMO, se da la competencia a esta autoridad para

conocer de este tipo de asuntos relacionados con la negativa

ficta y respecto a los reclamos vinculados a las pensiones de

los elementos de seguridad pública y que a la letra

establecen:

Artículo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que

conocerá de:

¡j f-o, juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta

recaída a una instancia o petición de un particular. Se entenderá que

se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades

estataleJ o municipales o sus organismos descentralizados, no den

respuesta a una petición o instancia de un particular en el término que

la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolución expresa;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y

dãmás þrestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los

miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

7. ANÁLISIS DE LAS PRETENSIONES.

1.- Que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa

ficta configurada a mi escrito de trece de mayo de dos

mil diecinueve.

ì

2.- Como consecuencia de la nulidad lisa de la

negativa ficta configurada a los escritos de fechas

trece de mayo de dos mil diecinueve, se condene.a las

autoridades demandadas a realizar los trámites y
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exped¡r el acuerdo correspondiente de pensión por
jubilación a favor del actor y se publique el acuerdo en

el periódico oficial "Tierra y Libertad,,

Ha sido concedido, en términos der capíturo que
precede, con las modulaciones correspondientes, por los
r azonamie ntos vertidos.

En relación a:

///.- se. me.integre en'ra nómina de pensionado.s, se /ne rearice elpago de dicha pensión de forma inmediata y sda iepìaraao de micarga policial...

lv solicito de iguat forma que er tiempo que transcurra sin que sedicte el acuerdo de pensión correspo'ndiente sigra ià,ntaø¡t¡zando Iaantigüedad de suscrito, asimismo ia pensión p-or luø¡tàcion deberáincrementarse con e.r. aumento porcentuar der satarío mínimo generar
del. área correspondiente ar esiado de Moreros, inttegráindose por ersalario, las prestacioneg, /9s asignaciones y eí àtguinatoa deconformidad con el artículo 66 de la-Ley del servicio civit del Estado
de Marelos.

5.- salicito que una vez emitido er'acuerdo de cabitdo que apruebe mipension por jubilació.n; se. me otorgue ra asistencia médica, quirúrgica,
farmacéu,tica y 

.hosp.itataria þara mí y mis beneficiarios,
incorporándome e inscribiéndome en el lnstituío Mexicano det segurosoc¡al o en el lnstituto de seguridaã sácral y serviciossocra/es de /osTrabajadores det Estado.. .

solicito otorgarme et grado inmediato superior que por rey mecorresponde

a) El .Pago de prima de antigüedad, consrs tente en doce días desalario...
b) El pago de Aguinaldo correspondiente a noventa días de salariopor cada año, por todo e! tiempo que duro ta reraciónadmínistrativa, desde er 0g de abi¡t de' 1ggg,- nasta que iasautaridades demandadas emitan er acuerdo de jubitacion

correspandiente.
c) El pago de vacaciones correspondiente a veinte días de sarariopor cada año, por todo er tiempo que duro ra reraciónadministrativa, desde er 0g ¿e aør¡t de'1ggg, nasta que rasautoridades demandadas emitan et acuerdô de jubiración

correspondiente.
d) E! o1øo de prima vacacional, correspondiente al veinticinco por

ciento de /os veinte.días de sararia por año, por todo er tiempo þue
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duró la relación administrativa, desde el08 de abril de 1999, hasta
que las autoridades demandadas emitan el acuerdo de iubilaciÓn
correspondiente. :

e) El pago de correspondiente a despensa familiar ..., por todo el
tiempo que duró la relación administrativa, desde el 08 de abril de
1999, hasta que las autoridades demandadas emitan el acuerdo
de jubilacion correspondiente.

f) Pago quincenal de EONO POR CAMBIO DE TURNO 24 x 24.
g) Pago de quinquenio, correspondiente al incremento economico

cada cinco años laborados, desde el 08 de abril de 1999, hasta
que las autoridades demandadas emitan el acuerdo de iubilación
correspondiente.

h) La exhibición de las constancras de las aportaciones enteradas al
lnstituto de Crédito para los Trabaiadores a/ servicio del Gobierno
del estado de Morelos...

i) Así también solicitó de condene a /as autoridades a concederme
el derecho humano de igualdad de género, en razon del
porcentaje de pensión que corresponde a /os años laborados por
e/ suscnTo, en igualdad con la tabla de porcentaie previstas'.'
(Sic)

Las pretensiones marcadas con los numerales lll, lV, 5

y el otorgam¡ento de grado inmediato, se encuentran sujetas

a la emisión del Acuerdo que en el caso particular emita el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; en el entendido que

de Ser favorable a la parte actora, los efectos de ese

Acuerdo, serán pagar su pensión a, partir del dÍa en que se

emita, y en esa misma fecha deberá ser separado del cargo;

así como su respectiva publicación en el Periódico Oficial

,,Tierra y Libertad" y en la Gaceta Municipal, conforme a lo

previsto por el artículo 43 y 4420 del ABASESPENSIONES.

Por otra parte, tocante a las pretens¡ones

denOminadas "Prestaliones autOnOmas" antes traScritaS; Son

improcedentes. Lo anterior es así, porque de los escritos de

fechas trece de mayo de dos mil diecinueve y cinco de

junio de dos mil veinte presentados por la parte actora
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ante la subsecretaría de Recursos Humanos, no se
desprende que dichas prestaciones fueron solicitadas; y el

estudio de la negativa ficta únicamente puede centrarse en lo
pretendido expresamente por el particular en su escrito de
petición y sobre la cual se constituye la figura de la negativa
ficta, es decir sobre lo que tácitamente le fue negado; por
tanto, este Tribunal, no está en aptitud de atender las
pretensiones antes señaladas.

Lo anterior tiene sustento precisamente en lo que
dispone el artículo 18, inciso B, fracción ll, subinciso b de la
LORGTJAEMO, que prevé lo siguiente:

Artículo 18. son atribuciones y competencias der preno:

B) Competencias:

dl ,:: juicios 
.que se promuevan contra ra resorución negativa ficta

recaída a una instancia o petición de un particular. se entenderá que
se configura la resolución negativa ficta cuando las àutoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, noden respuesta a una petición o iñstancia de un p"rii"urar en ertérmino que la Ley señare. La demanda podrá iniåipon"ru" 

"ncualquier tiempo, mientras no se produzca ra resorución 
"*pr"rr;

Normatividad que estabrece que, para que se
configure la negativa ficta es necesario Ia formulación de una
petición, sin que este supuesto se actualice en los escritos de
trece de mayo de dos mil diecinueve y cinco de junio de
dos mil veinte, respecto a las prestaciones antes referidas y
que hace valer el actor en su demanda, al no haber sido
selicitadas en su escrito de trámite de pensión ni en aquel
donde solicitó el grado inmedÍato superior; de ahí la razón de
jurídica de declararlas improcedentes en este juicio.
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A lo anteriormente disertado, tiene aplicaciÓn la

jurisprudencia con rubro y texto siguiente.

JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
F¡CTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE

IMPUGNACIÓI.I EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA
pRESTActoNES DlsrtNTAS DE LAS QUE sollclrÓ ANTE LA
AUToRTDAD ADMtNlsrRATlvA, AL coNsTneÑ¡Rse LA Llrls A
Io IÁCITRMENTE rurGAOO.21

En virtud de la figura jurídica denominada negativa ficta, el silencio de

la autoridad ante una instancia o petición formulada por el particular,

durante el plazo que indique la ley, genera la presunción de que

aquélla resolvió negativamente. Así, el contenido de esa resolución
se limita a lo expresamente solicitado ante la autoridad y que se

entiende tácitamente negado. En estas condiciones, al impugnar

dicha determinación mediante el juïòio de nulidad, el análisis de

legalidad se constriñe a las prestaciones originalmente pedidas.

Polr tantO, si el actor demanda prestaciones distintas de las que

solicitó ante la autoridad administrativan la Sala debe declarar

inoperantes los conceptos de impugnación correspondientes y

no reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque

aquéllas no forman parte de la litis. Lo anterior no se opone al

principio de "litis abiàrta" que rige el procedimiento contencioso

administrativo, ya que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos

conceptos de 
- 
impugnaciÓn, la materia del juicio no debe

modificarse.

(Lo resaltado no es origen)

8. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, la autoridad demandada Subsecretaría de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, actualmente Dirección General de Recursos

Humanos, deberá:

21 Tipo: Jurisprudencia, Décima Época, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito'

Fuente: Gaceta del Semanario Juáicial de la Federación. Libro 47, Octubre de 2017,

Tomo lV, página 2339. Materia(s): Administrativa'
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8.1. Agotar de manera inmedÍata y sin dilación arguna
el procedimiento correspondiente previsto por los artículos
35, 36, 37, 3g, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
ABASESPENSIONES, desahogándose las investigaciones y
diligencias que resulten necesarias, elaborar el proyecto de
dictamen por parte de ra comisión permanente

Dictaminadora de pensiones del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, incluyendo en él análisis de la
procedencia o ímprocedencia del otorgamiento de grado
jerárquico inmediato der soricitante; someter a aprobación der
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros; en el entendido que,
de ser favorable a la parte actora los efectos de ese Acuerdo
serán pagarle su pensión a partir del día en que se emita, y
en esa misma fecha deberá ser separada del cargo; así como
la respectiva publicación en el periódico oficial ,,Tierra y
Libertad" y en la Gaceta Municipar, conforme a ro previsto por
el artículo 44 del ABASESPENSTONES.

8.2. Hecho lo anterior, se notifique personalmente al
actor, la resolución que conforme a derecho corresponda,
sobre sus solicitudes de pensión por jubilación y de grado
inmediato presentadas el trece de mayo de dos mir
diecinueve y cinco de junio de dos mil veinte.

8.3 se concede a ra autoridad demandada Dirección
General de Recursos Humanos, antes subsecretaría de
Recursos Humanos der Ayuntamiento de cuernavaca,
Morelos, el prazo de TREINTA DíAS HÁBILES para que dé
cumplimiento voruntario a ro ordenado en er presente failo e
informen a la sara del conocimiento, dentro del mism o plazo,
sobre dicho cumplimiento, adjuntando las constancias que así
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lo acrediten, apercibida que, de no hacerlo así, se procederá

en su contra conforme a las reglas de la ejecución forzosa

contenidas en los artículos gO22 y g(3 ' de la

LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que deberá

proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario

para el eficaz cumplimiento.

8.4 A dicha observaneia están obligadas las

autoridades, que aún y cuando no',han sido demandadas o

condenadas en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

22 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

23 Artículo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidor público incurrió en
desacato, procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para

desempeñar cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público
estatalo municipal.

En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:

l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrå
realizarlo, en rebeldía de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere ser, ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la

complementación de la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa
justificada, se le impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;
lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procederá en los términos del párrafo primero de este artículo, y

lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de
la fuerza pública.

Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versión publica en la Página de lnternet delTribunal.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia común número 1a.tJ. ST l2oor ,

visible en la página 144 del semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente

a la Novena Época, sustentada por la primera sala de la
suprema corte de Justícia de ra Nación, de rubro y texto

siguientes

AUTORIDADES NO SEÑRTIOAS COMO RESPONSABLES.
CSTÁru OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARo.24

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantías, pero en lazon de sus
funciones deban tener intervención en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, están obrigadas a realizar, dentro de los límites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia práctica.

8.5 son improcedentes las pretensiones denominadas
"Prestaciones autónomas", de conformidad a la presente

sentencia

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo
dispuesto en los afiículos 109 bis de ra constitucian potítica

del Estado Libre y soberano de Morelos; Ios articulos 1 , 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, gS y g6 de la

LJUSTIGIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes.

" IUS Registro No. 172,605.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y

fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capítulo 4 de Ia presente resoluciÓn,

SEGUNDO. OPERÓ LA RESOLUCIÓN NEGATIVA

FICTA respecto a los escritos de fechas trece de mayo de

dos mil diecinueve y cinco de jttnio de dos mil veinte,

presentados ante la oficina de la Subsecretaría de Recursos

Hurnanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y el

Secretario de Seguridad Pública del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones

hechas valer por la parte actora, por ende, se declara la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad de la negativa

ficta, solo por cuanto, a la Subsecretaría de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

respecto a los actos impugnados para los efectos precisados

en el capítulo 8 de esta sentencia.

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada

Dirección General de Recursos Humanos, antes

Subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, y a aquellas que en razon de sus

funciones deban intervenir en el cumplimiento de la

sentencia, el plazo de treinta días hábiles, de conformidad al

apartado 8.3.
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QUlNTo. No se configuró la negativa ficta tocante

a las autoridades 'demandadas Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos, por conducto de su síndico
Municipal; comisión de Pensiones ni el resorero Municipal,

estas dos últimas del Ayuntamiento de cuernavaca,

Morelos, en consecuencia, improcedente el presente juicio

en su contra.

sEXTo. Es legal negativa ficta respecto al secretario

de seguridad Pública del Ayuntamiento de cuernavaca

Morelos, en términos de la presente.

sEPTlMo. son improcedentes las pretensiones

señaladas en el apartado 8.S.

ocrAvo. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFíQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Así por unanimidad de'votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado presidente JoAeuiN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de ta Quinta sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ponente

en el presente asunto; Licenciado MARIO GóMEzLopF'z,
secretario de Estudio y cuenta habilitado en funciones de
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Magistrado de la Primera

Licenciado GUILLERMO

Segunda Sala de lnstrucció
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la de lnstrucción2s; Magistrado

RROYO CRUZ, Titular de la

Magistrado Doctor en Derecho

Titular de la

ón; y,Mâgistrado. .Lic,enciado
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Tercera Sala

MANUEL GARCÍA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

Especializada en RespQnsabilidades Administrativas, en

términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del decreto

número 3448 por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia

Administrativa det Esfado de Morelos, publicada en el

Periódico Oficial "Tierra y Libefiad" número 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la

Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria

General de Acuerdos, del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, quien autoriza y da fe'

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

25 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica detTribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos: 97 segundo-párrafo del Regtamento tnterior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estãdo de i/toretos y al acuerdo Pf JN2312022 aprobado en

la Sesión Extraordinaiiá número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidÓs
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MAGISTRADO NTE

CEREZO
TI LAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

a

LICENCIADO M GÓ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

tNSTRucçlórrl

GIS

LICENC O GUI ARROYO CRUZ
ÏITULAR DE LA DA rRucclótrl

DOCTOR END OJ ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTNUCCIÓITI

J'

ISTRADO
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